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OZET

Kiiresellesen diinyanin ve gelisen finansal piyasalarin sonucunda iktisat tarihinde son yillarda siklasan krizler igin, farkli
iktisatgilar farkli tanimlamalarda bulunsa da toplu olarak bakildiginda kriz, 6ngérillemeyen gelismelerin sonucunda
ortaya ¢ikan, arzu edilmeyen olaylar silsilesidir. Oyle ki, giiniimiizde krizler birbirlerine cografi olarak cok uzak
mesafelerdeki iilkelerden bulasabilmekte, kitalar aras1 yayilabilmektedir. Bir tilkede kriz bagsgdstermeye basladiginda, o
iilkede finansal sistem bozulmus ve temel iglevi olan reel sektdre finansman saglama islevini yerine getirememeye
baslamig demektir. Krizlerin ortaya ¢ikis sebeplerinin ve yayilma siireglerinin taninmasi,olasi krizlere karsilik alinmasi
gereken tedbirler agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu calismada, kiiresel krizlerin yapisi ve bu krizlerin bankacilik
sektoriine etkileri arastirilmaktadir. Krizler sadece piyasalar1 degil, iilkede yasayan her bir bireyi derinden etkilediginden,
ne denli 6nemli oldugu 2001 yilinda Tiirkiye’ de ac1 bir sekilde tecriibe edilmistir.

Gerek diinya, gerekse Tiirk finans piyasalart ve bankacilik sektorii 90° lardan sonra siklagarak yasanan bu krizlerden
gereken dersleri almigtir. Piyasalarin giiclendirilmesi, kirilganliginin azaltilmast ve daha etkin bir denetim
mekanizmasinin bankacilik sektoriinde hakim olmasi amaciyla gerekli yasal diizenlemeler yapilmis, teknolojik altyap1
olusturulmugtur. Bununla beraber, piyasalar statik bir yap1 gostermeyip, aksine bas dondiiriicii bir dinamizmle
degistiginden, “Diinya Bankasi, IMF, Basel Komitesi” gibi kuruluslar, finansal sistemlerin daha etkin bir sekilde
diizenlenmesine yonelik kural, politika ve standartlar1 tespit ve uygulamaya yonelik arastirmalarina devam etmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Finansal Krizler, Kiiresellesme, Bankacilik Sekto6rii,2008 Krizi

ABSTRACT

The crises; that have become more frequent in recent years in economic history as a result of the globalizing world and
developing financial markets, different economists have different definitions to explain this term. When viewed
collectively, the crisis is a series of undesirable events that have emerged as a result of unforeseen developments. In fact,
today, crises can spread to each other from countries that are geographically far from each other and even spread across
continents. When the crisis begins to emerge in a country, it means that the financial system in that country has
deteriorated and is unable to fulfill its main function of providing financing to the real sector. Recognition of the reasons
for the emergence of crises and their spreading processes is crucial for the measures to be taken in response to possible
crises. In this study, the structure of global crises and their effects on the banking sector are investigated. Crisis do not
only effect markets also profoundly affect every person living in the country, that is experienced in a painful way by
Turkey in 2001.

Both the World and Turkish financial markets and the banking sector have learned the lessons from these crises that have
become more frequent after the 90’s. Necessary legal arrangements have been made and technological infrastructure has
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been established in order to strengthen the markets, reduce fragility and dominate the banking sector more effectively.
However, as the markets do not show a static structure but rather change with a dazzling dynamism, organizations such
as “IMF, World Bank, Basel Committee continue their researches to determine and implement rules, policies and
standards for more efficient regulation of financial systems.

Key Words: Financial Crises, Globalization, Banking Sector, 2008 Crises

1. GIRIS

Kriz sdzcligii aslinda olarak Yunan kdkenli olup, Yunanca “krisis” kelimesinden tiiretilmistir. Giinliik
hayatta ¢ok farkli kavramlar ifade etmek i¢in sikc¢a kullanilsa da, temelde “olumsuz ve istenmeye bir
duruma gegis yapmak™ ve “birden ortaya ¢ikan hastalik belirtisi” anlamlarini tasir. (Yiiksel,2016:7)

Diinya kriz kavramiyla ilk kez ve aci1 bir tecriibeyle “1929 Biiyiik Buhrani” sirasinda tanismistir. Bu
kriz, etkileri ve sonuglari agisindan halen kapitalizmin en sarsici krizi olarak tarihte yerini almistir.
Finansal risk ve finansal kriz kavrami, son yillarda kiiresel piyasalarda giderek daha da 6nem
kazanmaktadr. Iktisatcilar tarafindan 1990 y1li ve sonrasinda en ¢ok yazilip ¢izilen konularin baginda
gelmektedir. Bunun temel nedeni, 1990 sonrasi Kapitalist diinya diizeninde iistiiste beliren krizlerdir.
(Toprak,2012:8) Bankacilik sektoriinde son 20 yillik déneme bakildiginda kiiresel baglamda ¢ok
bliylik calkantilar yasandigi agiktir. Bu nedenle bankalar finansal risk ve kontrol sistemlerini
gelistirmeye ve etkinlestirmeye biiylik 6nem vermektedirler. (Tunal1,2007:3)

Uluslararas1 finansal piyasalar, 80’ler ve 1990'larda koklii bir degisime maruz kalmistir. Diger bir
yandan da degisen diinyanin sartlarinin bir geregi olarak, eskisinden ¢ok daha karmasik ve hizla
gelisen islemlerin finansal sisteme girisiyle, artik piyasalar eskiye oranla risklere daha agik ve kirilgan
bir hale gelmistir. Bu degisimlerin nedenlerini inceledigimizde karsimiza ilk olarak, uluslararasi
piyasalarin kiiresellesmesi ¢cikmaktadir. Kiiresel finansal piyasalar, paranin serbestliginin 6niindeki
engelleri zamanla azaltarak, entegre bir sisteme doniisme ¢abasi igine girmislerdir.(Tunay,2014:31)

Bunun sonucunda para ve sermaye piyasalari, gelisen teknolojinin imkanlarini iist diizeyde kullanarak
doniismiis ve piyasalarin entegrasyonu saglanmistir. Ancak bu degisim, “sigrama etkisi” yani, belirli
bir bolgede ortaya ¢ikan finansal sorunlarin farkl piyasalara ve oralardaki yatirimcilara da sigramast
durumuna yol agabilir. Uluslararasi finansal piyasalarin zamanla yasadig1 degisim volatilite oranlarini
yiikseltmistir. Volatilite; piyasadaki fiyat ve oranlarmn hizli degisken bir yol izlemesi anlamina
gelmektedir. Volatilite arttiginda, yatirimeilar eskisine oranla ¢ok daha biiytik risklerle yiizlesmek
durumundadir.(Schwartz, 1995: 7)

Yasanan degisimlerin bir sonucu olarak, bankacilik sisteminin dinamikleri kdkten degisikliklere
ithtiya¢ duymustur. Finansal sistemde daha etkin bir risk yonetiminin saglanmasi ve isleyisinin garanti
altina alinabilmesinin, sistemin sagliklt bir sekilde faaliyetlerini siirdiirebilmesi ag¢isindan
vazgecilmez oldugu anlasilmistir. Daha 6nceleri yasanan 6rneklerin 1s181inda sdyleyebiliriz ki, tiim bu
denetim mekanizmalarina ragmen halen bir¢ok yatirimci, portfdy yoneticisi ve finansal kontrol
birimleri dahi bu risklerin birgogunu 6ngdrmek konusunda yetersiz kalabilmektedir. Bu riskleri
tamamen elimine etmek en gelismis piyasalarda bile miimkiin olmayan bir durumdur. Bunun yaninda,
risklerin  ongoriilemez olusu, bunlarin  tamamina karsi savunmasiz beklemek anlamina
gelmemektedir. Riskler mutlaka uzman ellerde, finansal kurallar ¢ergevesinde degerlendirilmeli ve
yonetilmelidir. Bu yonetim siirecinde, elimine edilecek ve kabul edilecek oranlardaki riskler
konularinda verilen kararlar, finansal sistemin saglig1 agisindan hayati Onem tasimaktadir.
(Ozatay,2009:22)

2. FINANSAL KRiZLERIN TEORIK CERCEVESI

Ekonomik krizler, “Reel sektor krizleri” ve “Finansal krizler” olarak iki ana baslik altinda
incelenebilir. Biz burada finansal kriz bashg: altindaki;

- “Bankacilik Krizleri ve Para Krizleri”
- “D1s Borg Krizleri”
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- “Sistemik Finansal Krizler” konularini inceleyecegiz. (Kibritgioglu, 2001:9)

Sekil 1: Finansal Krizlerin Sitmiflandirilmasi

Finansal
Krizler

Bankacilik Dis Bor Sistemik
Krizleri ve K?izlerig Finansal
Para Krizleri Krizler

Kaynak: “Kibritgioglu, Tiirkiye’ de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler,Yeni Tiirkiye Dergisi Kriz Ozel Sayis1,Say1,2001,5.9”

2.1. Bankacilik Krizleri

Bankacilik krizleri, genelde bankalarin yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecekleri diisiincesiyle
mevduat ve yatirim sahiplerinin panikleyerek toplu olarak mevduat yatirnmlarim1 ¢ekme istegi
sonucunda olugmaktadir. Bankacilik krizlerinde sadece tek bir neden veya sinyal bulunmamaktadir.
Farkli kriz tiirlerinde oldugu gibi birbirlerinden yalitilmis olduklar1 da séylenemez.(Ozkan, 2009: 28)
Bankacilik krizleri, cogunlukla para krizlerinden dnce goriliirler. Para krizleri ise, doviz kurundaki
ani oynamalar ya da sermaye akimlarindaki ani ¢ikislar1 kapsar. Bu nedenle doviz ve 6demeler
dengesi krizleri “para krizi” olarak da isimlendirilir. Para krizi her zaman olmasa da, genelllikle “sabit
kur yada yar1 sabit kur” rejimlerinde daha sik goriilmekte, lilke parasi lizerinde spekiilatif bir atak
neticesinde yapilmak zorunda kalinan yiiksek oranda bir devaliiasyon sonucu yahut iilke parasinin

degerini koruma amagli faiz oranlarinin ¢ok yiiksek tutulmasi sonucu olustugu goézlemlenmistir.
(Palamut&Giray,2001:17)

1990’larin ortalarinda bazi gelismekte olan iilkelerde para ve bankacilik krizleri birbirini takip
eden bir karakter gostermislerdir. Bazen siddetli para krizlerinin de bankacilik krizlerine yol actig1
goriilmiistiir. Borg krizlerinin bankacilik krizlerini izledigi (1981-1982) Arjantin ve $ili yada zit
olarak bankacilik krizinin borg krizini takip ettigi (1982) Kolombiya, Meksika, Peru ve Uruguay
Krizleri bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. (Kansu,2004:53)

Dogu Asya krizi, ilk olarak para krizi gibi bas gostermis ancak sonrasinda tiim ekonomiyi etkisi altina
alan bir bankacilik ve borg krizi olarak varligin siirdiirmiistiir. Goriildiigii gibi krizleri birbirinden
kesin ¢izgilerle ayirmak zordur ¢linkii bir i¢ ice ge¢mislik s6z konusudur. Arastirmalarda ortaya
¢ikan; 1970’ li yillardan, 80’ lerin ortalarina kadar olan donemde goriilen krizler, cogunlukla para ve
dis borg krizleriyken, 1980’ lerden sonra, bankacilik krizlerinin sayist artmis ve 90’larda “ikiz kriz”
olarak adlandirilan, para ve bankacilik krizleri birlikte goriilmeye baglamistir. Az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde yasanan krizler, gelismis piyasalarda ortaya ¢ikan krizlerin iki katiyken, bu
say1 bankacilik krizlerinde daha biiyiik bir ivmeyle artmaktadir. (Kaminsky&Reinhart,1999:476)
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2.2. D1s Bor¢ Krizleri

Glinlimiiziin kiiresel diinyasinda devletler arasindaki rekabetin artmasi, gelisme siirecinde olan
tilkelerin gelismis iilkeleri yakalama ve aradaki makasi kapatabilme ¢abasi piyasalardaki finansman
ihtiyacini artirmigtir. Devletlerin, kamu ya da 6zel kesimlerinin dis borglarinin anapara veya faizlerini
karsilayamamas1 durumunda dis borg krizleri ortaya ¢ikar. Bu bor¢lar kamuya ait olabilecegi gibi,
ozel sektdr borglart da olabilir. Ulkenin borglarmi ddeyememesi durumunda piyasalarin devlete
giliveni azalir. Giiven ortaminin kaybolmasi iilkede sermaye cikislarina da hiz kazanir. Bu durum
iilkelerin ekonomik olarak zor durumda kalmasina ve krizin daha da derinlesmesine yol acar.
(Tunal1,2007:8)

D1s borg krizleri ilk olarak 80’lerden sonra gelismekte olan iilkelerde bas gostermeye baglamistir.
1973-74’ teki petrol krizinin en biiyiik sonuglarindan birisi petrol ihrag eden iilkelerin bilangolarinda
ortaya cikan cari fazlalardi. Bu fazlaliklar ya gelismekte olan iilkelere kaynak olarak aktarildi yada
petrol ithali icin gereken finansman saglandi. 1980’ lerin baslarinda Amerika ve Ingiltere’ nin
enflasyonu yenmek amacli uyguladig1 kat1 para politikasi bu iilkelerde resesyona yol agti. Ayni
zamanda, yiikselen faiz oranlariyla bor¢lu iilkelerin bor¢ stogunu arttird1 ve bu iilkelerden Birlesik
Amerika’ ya ve Ingiltere’ ye sermaye kagisina neden oldu. Bu iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu “Latin
Amerika” iilkesiydi. Nitekim, Latin Amerika tilkelerinin dis borg toplami, 1975 senesinde 68.5 milyar
dolar diizeyinde iken, 1986 senesinde 392.9 milyar dolara ulasmisti.(Brandford&Kucinsky,1988:2)
Ote yandan, bu iilkeler igin bir diger gosterge de dis borcun GSYH’ ya oranindaki artistir. 1986
yilinda Latin Amerika iilkelerinin dig bor¢ toplaminin GSYH’ ya oran1 %50’ye, ihracata orani ise
%400’ e cikmistir. (Kalayei, 2015:202)

2.3. Sistemik Finansal Krizler

Sistemik finansal krizler ile ilgili literatiirde bir¢ok farkli tanim bulunmaktadir. David Marshall’ a
gore sistemik kriz, “finansal yapida kredilerin ve 6demelerin dagilimi gibi 6nemli iglevlerini kesintiye
ugratacak kadar biiyiik soklarin meydana gelmesidir’.(Marshall,1998:13) Bu tanimlamadan da
anlasilacagi tizere; sistemik krizde bir problemin tiim sisteme yayilmasi s6z konusudur. Bu duruma,
bir lilkede tek bir bankanin iflasinin ardindan, bunun diger bankalara ve tim bankacilik sistemine
sirayet ederek sistemik bir krize doniismesi 6rnek gosterilebilir.(Yiiksel,2016:17) Martin Feldstein
ise sistemik krizi, “iilkenin yerel parasinin biiyiikk ol¢lide deger kaybetmesi sonucunda doviz
kurlarmin bu durumdan ciddi manada etkilenmesi” olarak tanimlamaktadir. (Feldstein,1996:6)
Sistemik finansal krizler, kisaca finansal piyasalarda ortaya ¢ikan ve ¢ogunlukla hizla yaganan ciddi
bozulmalar olarak ifade edilebilir. Baska bir ifadeyle, ilgili krizler hem para hem bankacilik krizlerini
kapsamaktadir ve bu bozulmalarin bir sonucu olarak iilke ekonomileri ciddi zararlar gérmektedir.
Sistemik krizlerin ililke ekonomilerine verdigi zararlar, diger tim kriz tiirlerinin verdigi zararlardan
biiyiik olabilmektedir. (Yiiksel,2016:18)

3. KURESEL FINANSAL KRiZLER

Diinya ekonomisi, son ylizyilda artan teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak, ¢ok biiyiik krizlerle,
kitliklarla ve savaglarla bag etmek mecburiyetinde kalmistir. Ancak tiim bu yiiz yil i¢erisindeki en
agir kriz, Biiyiilk Buhran olarak da adlandirilan “Diinya Ekonomik Krizi” dir. 1929 senesinde
Amerika’da baslayan bu yikici krizde, ABD borsas1 ¢dkmiis ve bu enkaz, Almanya ve Ingiltere gibi
Avrupa tilkeleri de dahil olmak iizere, ¢ok kisa bir zaman siiresince birgok iilkeyi etkisi altina almistir.
Diger bir deyisle, calisan her dort kisiden biri isini kaybetmistir. Yine 1933 yili itibariyle toplam
GSYH, 1929 yili GSYH’ siin ancak iicte birine yaklasabilmistir.(Galbrait,1997:168) Krizden dokuz
yil sonra 1938 senesinde dahi, igsizlik problemi halen ¢6ziilmiis degildir. 1938’ de, diinya niifusunun
%20’s1 1gsiz konumdaydi. Diinya genelinde emtia fazlalig1 olusmus ve fazlalik sonucu fiyatlar genel
diizeyi %25’ lere kadar gerilemistir. 1929 Biiylik Buhrani, ABD basta olmak iizere, tiim diinya
ilkelerini derinden sarsmis ve bu sarsmntinin  art¢t  soklar1  yillar boyu devam
etmistir.(Oztiirk&Govdere,2010:8)
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1970 ve 1980’ lerde ise finansman On plandadir. Sermaye akimlar1 sekil degistirmis ve “ticari
bankalardan alinan sendikasyon kredileri” olarak varligini devam ettirmistir. Krizin etkilerini
iizerinden atamayan devletlerin biiylik boliimii ise, kamu borg¢lariyla yasamaktaydi. Borglar dolar
olarak hesaplanmakta ve “LIBOR Faizlerine” gore degismekteydi. Ozellikle de, Latin iilkeleri’ nin
borglar1 ¢ok yiiksek rakamlara ulasmisti. Meksika ve Brezilya borg bataginda en dnde gelen tilkeler
olup, toplam borcun %37’ lik bir bolimiinii kapsamaktalardi.(Solomon,1999:31) 1970' lere
gelindiginde ise, “gelismekte olan iilkelerin” borglar1 100 milyar dolar civarlarindaydi. Ancak, 73-74
yillarinda patlak veren “petrol krizi” nin yaganmasinin ardindan bu borglar “565 milyar dolar”
diizeylerine gelmistir. (Caliskan,2014:15) 1975 krizi, enflasyon oraninda kalici bir degisiklik
yaratmisg ve kriz sonrasinda yillik enflasyon %100 civarinda sabitlenmistir.

Bununla beraber, 1977-80 yillar1 arasindaki liberalizasyon politikalar1 ve agik ekonominin etkisiyle
artan yikici sermaye hareketleri borglanmay1 da arttirmistir.(Bruno,1990:111) 1980-83 arasindaki
zaman dilimine baktigimizda ise hizli bir yiikseligle “800 milyar dolar” diizeylerini gectigi goriiliir.
Di1s borg stoklarinin boyle bir hizda yiikseldigi goriilen bu yillarda borglarin yapilanmasi, “borg
vadelerinin” kisaltilmasi seklinde yapilmistir. (Caliskan,2014:15) 1982 yilinda patlak veren “Latin
Amerika Dis borg krizi” lokal bir kriz niteliginde baglamis olsa da,“Latin Amerika” iilkelerinin de dis
bor¢larin1 karsilayamamalar1 nedeniyle kriz kiiresel bir kimlik kazanmistir.(Feldstein,2002:18)
Bunlarin ardindan; 92-93 yillarinda ERM krizi, 94-95 Meksika ve Arjantin, 97-98 Asya ve Rusya
krizleri, 99°da Brezilya, 2001’ de Tiirkiye krizi olarak devam etmis ve aslinda bolgesel olarak
baslayip daha sonra g¢evre iilkeleri de etkileyen ve birbirini takip eden krizler yasanmustir.

2007 yilinda baglayan krizin temelinde Amerikan konut piyasasi yer almaktadir. 2006 senesinde
inanilmaz rakamlara ulasan emlak fiyatlari, 1996 yilina kiyasla ii¢ kata yakin artis géstermistir ki, bu
yillik bazda diisiiniildiigiinde %11 civarina denk gelmektedir. Konut fiyatlarinda olusan bu hayal
edilemez ytikselis, ne ABD enflasyon oranlari, ne de biiylime rakamlar1 ile agiklanamamakta ve
makroekonomik temellerle uyumsuzluk gostermekteydi. (Rotheli,2010:119)

Bu durumun kokeninde ise bankalarin denetimsiz ve kontrolsiizce dagittigi riskli krediler
yatmaktaydi. Gittikge sisen kredi balonu, Amerika’ nin en koklii ve giivenilir kabul edilen “Lehman
Brothers” gibi finans devlerinin ardarda iflasi ile patlamistir. Amerikan yonetimi, “850 milyar dolar”
tutarindaki bir kurtarma paketini senatoda onaylamis ve piyasalari rahatlatmasi amaciyla servis
etmistir. Ancak hiikiimet aksiyon almakta ve karar mekanizmasini devreye sokmakta geciktigi i¢in
kriz biliylimiis ve tiim diinyay etkisi altina alan “2008 Kiiresel Krizi” artik kacinilmaz olmustur.
(Weeks,2009:18) Diinya ticaretindeki degisimler incelendiginde; diinya ticaret hacmi 2007°de %5,7
artig gostererek, 2005 ve 2006 yillarindaki hacimlere gore ¢ok daha diisiik seviyelerde kalmistir. Bu
azalma trendi, 2008 yilinda artarak “%1.6” olarak kaydedilmistir. 2009 yilinda ise, “% -12.6 ile
diistis rekoru kirmis ve kiiresel krizin etkilerini en ¢arpici yansitan verilerden biri olarak kayitlara
gecmistir.(IMF WEQ Report,2016:25)

Tablo 1: Kiiresel Ekonomide 2006-2015 Arasi Diinya Ticareti ve Sanayi Uretimi Degisim Oranlari

% Diinya ticareti ve sanayi iiretimindeki degisim

4.7

51

0.7

-7.9

9.0
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2011 5.8

2012 1.6

2013 24

2014 3.2

2015 25
Kaynak: “IMF, World Economic Report 2016:25”

Kiiresel finansal kriz, tipkt diger diinya iilkelerinde yasandig1 gibi, Tiirkiye’de de sarsici sonuglar
dogurmus, buna paralel olarak da, gerek ekonomik, gerekse toplumsal alanda negatif etkileri
goriilmistiir. Bu etkiler ilk olarak, Eylil 2008’den itibaren kiiresel ekonomide yasanan daralma
nedeniyle Tirkiye ekonomisi’nin de bir durgunluk donemine girmesi olarak kendini hissetmistir.
Kiiresel krizin finans sektoriine etkileri 2009 yilinda daha net goriilmeye baslamistir. Tiirk finans
kesimine bakildiginda, sistemin temel diregi olan bankacilik sektoriiniin, Krizden etkilenen diger
diinya ilkelerine kiyasla bu donemi ¢ok daha saglikli bir sekilde atlattigi ifade
edilebilir.(Selguk,2010:23) 2008 krizini en az hasarla atlatabilmek igin diinya iilkelerinin finansal
piyasalarina genis capli miidahaleler yapildigi, yapilandirmalarin ve denetim mekanizmalarinin
yeniden diizenlendigini g6z Oniine alirsak, tilkemizde bu g¢apta miidahalelere gidilmesine gerek
duyulmadigini séyleyebiliriz. Kiiresel 6l¢ekteki bu krizin etkilerini ifade eden rasyolardan biri olan
“sermaye yeterliligi oran1” 2008 y1il1 itibariyle “%18”den “%?20.6” diizeylerine ¢ikmistir. 2010 yilinda
ise “%19.9” olarak diinya standartlarinda dahi yeterli sayilabilecek bir orana ulasmistir. Boylece
gerek finansal sistem katilimcilarinin, gerekse ekonomiyi yonetenlerin 2001 Krizinden gereken
dersleri ve onlemleri alarak ¢iktigini sdylemek yanlis olmaz.(TBB,2011:27)

4. TURK BANKACILIK SEKTORU VE KRIZLERIN BANKACILIK SEKTORUNE
ETKILERI

Italyanca’da “tezgah, sira, masa” anlamlarina gelmekte olan “Banko” kelimesinden tiiretilen
“banka”larin tarihgesi milattan 6nce 3500°1ii yillara kadar uzanmaktadir. Paranin varliginin olmadig,
takas ve degis tokus yontemiyle ticaretin oldugu ilkel zamanlara ait yapilan kazilarda bankaciliga
benzeyen uygulamalarin yapildigina dair kanitlara ulagilmistir. Milattan 6nce “3500” 1i yillarda,
Mezopotamya Uruk’ta kurulmus olan “Maket”ler tarihte bilinen ilk bankalardir. “Maket” sahipleri
harman  yapildiginda geri O6deme  sartiyla ¢iftgilere  “hammadde ve  teghizat”
saglamaktaydi.(Siimer,2016:487)

Adet ve dini gerekgelerin etkisiyle, Tiirklerin bankacilik ile tanigsmasi diger toplumlara gore daha geg
gergeklesmistir. Turklerin daha kutsal meslek olarak nitelendirdigi “askerlik” meslegini tercih
etmeleri ve din adamlar: tarafindan faiz ve bankaciligin “haram” olarak nitelendirilmesi Tiirkiye’ de
bankaciligin gelismesine engel olmustur. Aslinda, Osmanli’da olduk¢a canli bir ticari ortam
bulunmaktaydi, tiiccarlar bu faaliyetlerin bir geregi olarak bankacilik sisteminin varligina ihtiyac
duymaya basladi.(Ates&Soyak,1999:25) Halkin gayrimiislim kesimi olan “Ermeni, Rum ve Yahudi”
lerce yiiriitiilen “bankerlik ve sarraflik” gibi meslekler zamanla “bankacilik faaliyetleri” olarak
devam etmistir. Osmanli’ da kurulan ilk banka 1847°de Galata Bankerleri’nce kurulmustur. Osmanli’
nin basti81 ilk para olan “kaime” ler kisa siirede deger kaybedince Galata Bankerleri ile Osmanli’ nin
ithalatin1 finanse etmek tiizere sabit doviz kuruyla yurtdis1 piyasalara police yazma konusunda bir
anlagma yapmustir.(Boratav,1988:26)

Daha sonralar1 Galata Bankerleri’nin, devletten bir banka kurmalarina izin vermelerini istemis ve
bunun iizerine, 1847°de “Istanbul Bankas: yada (Bank-1 Dersaadet)” faaliyete gecirilmistir. Bu
bankanin 0mrii kisa olmus ve 1852’ de faaliyetlerine son vermistir. Bes yil gibi kisa bir siiregte
faaliyet gdsteren Istanbul Bankasi bir tarafa birakilirsa, ingiliz sermayesiyle kurulmus olan “Osmanl
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Bankas1’ nin”, Osmanli imparatorlugu’nun ilk bankasi oldugu sdylenebilir. Bu donemde Osmanl1’
nin gelirlerinin harcamalarin1 agmasi1 ve kaynak sikintis1 yasanmasi Osmanli Devleti’ ni dis
bor¢lanmaya itmistir. Bu bankaya 1857 yilinda Avusturya sermayesi, 1863 yilinda ise Fransiz
sermayesi ortak olmustur.(Tunal1,2007:74)

Cumbhuriyet’in erken donemlerinde ¢alismakta olan yabanci bankalarin biiyiik ¢ogunlugu, “Osmanli
Devleti”nin yikilmasina yakin halen faaliyetlerini siirdiirmekte olan bankalardi. Cumbhuriyet’
ilanindan sonra, 6ncelikli olarak, yabanci hakimiyetindeki bankacilik sisteminin degismesi amaciyla
“yerel 6zel sektdr bankacilig1” tesvik edilmis ve sektdrdeki bu yabanci bagimliligindan kurtulmak
amaclanmustir. Liberal iktisat politikalarinin benimsenmesi, 6zel sektér bankacigmin gelismesine
ortam hazirlamistir.(Parasiz.1998:109) Bu hedeflere yonelik olarak, Atatiirk baskanliginda, “17 Subat
— 4 Mart 1923” tarihlerinde “Izmir iktisat Kongresi” gerceklesmistir. Kongreye; sanayiciler ve
tiiccarlarin temsilcilerinin yanisira,is¢i ve ¢iftciyi temsilen de katilimeilar yer almis ve 1300’ den
fazla temsilciyle kongre toplanmistir. Kongrede, bankacilifin ekonomik gelismedeki Snemini
vurgulamiglar ve 6zel sektdriin mevceut giicli buna yeterli olmadigindan, bankaciligin gelismesi igin
devletin buna oncii olmasi gerektiginin dnemini savunmuslardir. Bunun sonucunda da, 1923-1932
yillar1 arasinda bir¢ok yerli banka kurulmustur. (Okgiin,1981:33) Planl bir devletcilik anlayisiyla,
1933 sonras1 hizlanan devletgilik ilkesi, 1934’ te “Birinci Sanayi Plan1” yla uygulamaya gegirilmistir.
Bu dénemde devlet eliyle sanayilesmenin gergeklestirilmeye ¢alisilmasi stratejisi benimsenmis, fakat
devletin de finansman sikintis1 ¢gekmesi lizerine bankacilik sektoriinden faydalanarak, bu sektorden
finansman saglama yolunu segilmistir.(Zarakolu,1973:54)

1945 sonrasinda Tirk bankacilik sektoriinde liberal donem olarak adlandirilan, iktisadi
politikalardaki degisikliklerle 6zel bankaciligin hizla gelistigi bir doneme girilmistir. 1946 yilinda
Bes Yillik Kalkinma Plant’ nin birakilip, tarimi ve alt yapi yatirnmlarini serbest piyasa diizeninde
gergeklestirmeyi hedefleyen bir programa gecilmistir. 1950 yilinda liberal goriislii Demokrat Parti’
nin iktidara gelisi de bu siireci hizlandirmistir. Iktisadi liberalizm dogrultusunda 6zel sektériin tesvik
edildigi bu donemde bankacilik sektorii de gelismeden payini almistir.(Tunal1,2007:59) “1945-1959”
yillarinda bankacilik sistemi biiyiik bir ivmeyle gelismeye baslamistir. Artan yatirimlar ve niifus, para
ve kredi finansmani ihtiyaglarini arttirmigtir. Bu ihtiyaglar dogrultusunda, “Garanti Bankasi (1946),
Akbank (1948), Pamukbank (1955) ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (1950)” faaliyete
gecirilmistir. (Zarakolu,1973:55)

1960 ihtilaliyle birlikte askeri iktidarin getirdigi iktisadi planlama, demokrasiye tekrar gecildikten ve
merkez sag partisi olan “Adalet Partisi” iktidara geldikten sonra da devam etmistir. Birinci, ikinci,
tciinci kalkinma planlar1 1963-77 yillar1 arasinda uygulamaya konmustur. 1960-1980 yillar
arasinda, tiim yatirnm ve tesviklere ragmen Tirk bankacilik sistemi hedeflenen yatirimlara yeterli
finansman1 saglayacak bir olgunluga ulasamamistir. Bu yillarda, 6zel sektor yatirimlarina hiz
verecegi diisiincesiyle “holding bankaciligi” devlet tarafindan tesvik edilmistir. Bunun sonucunda
holding bankalari, 6zel ticaret bankalar1 arasinda giderek hakim olmaya baglamistir. Kamunun
kaynak ihtiyaci da, biiyiik 6l¢iide Merkez Bankasi kaynaklarindan saglandigi icin, enflasyonu arttirict
bir etki yaratmistir. Bu donemin genel 6zelligi olan devlet diizenlemeleri bankacilik sektoriinde de
etkin olarak devam etmistir. (Koruk¢u,1998:11)

1980°e kadar devlet eliyle yonetilen ve az sayida mali aragla ¢alismak durumunda olan bankacilik
sektorii, 1980 sonrasinda liberallesmeye yonelik adimlarin atilmasiyla yeni finansal araglarla
donanmis ve bu yenilikler bankacilik denetimininin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Uygulanan kalkinma
politikasiyla uyumlu, “esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz” uygulamalarina gecilmis, boylelikle
yastik altinda atil duran birikimlerin ekonomiye katilmasi hedeflenmis, bunun yansira da mali
piyasalarin  gelismesi  ve  liberallesmesine  katki  saglayan  yeni  diizenlemeler
yapilmistir.(Akgiic,1989:17)
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Tiirk bankacilik sektorii 1994 senesinde ortaya ¢ikan krizden biiyiik yaralar almis ve bu yaralar
nedeniyle iflas eden ii¢ banka icin tasviye siireci baslatilmistir. Sektoérde toparlanma hizli baglamis,
95 yihi itibariyle dolar bazinda yillik “%18” lik bir biiylime orani1 kaydedilmistir. Ayn1 zamanlarda
“Uzakdogu ve Rusya” krizlerle sarsiimigs ve bunlarin kiiresel piyasalart saran etkileri de, Tirk
bankacilik sektoriinii ve ekonomiyi negatif yonde etkilemistir. Piyasalar bu etkilerle bas etmeye
cabalarken, yasanan 1999 Marmara depremiyle sorunlar derinlesmistir. Bankalarin aktif yapisi,
karlilik ve likiditeleri giderek negatife donmeye baslamistir. Tiim bunlar, 2001 yilinda yaklasan krizin
ayak sesleri niteligindedir. (Afsar,2011:8)

Tirkiye’de, 2000 yili Haziran aymdan sonra, devlet bankalarinda gereken yapisal reformlarin
yapilamamasi, yliksek seyreden enflasyon, kamu mal ve hizmet fiyatlandirmalarinin enflasyonla
birlikte, ayn1 oranlarda artmasiyla beraber politik istikrarsizligin da etkisiyle finansal sisteme olan
giiven sarsilmistir. Y1l sonuna dogru ise, finansal gdstergelerde sorunlar bas gostermis ve kriz
kagmilmaz olmustur. Kasim ayinda baslayan kriz, nedenlerinin hizla ¢oziimlenemeyip, gerekli
yapisal reformlarin yapilamamasi, yiiksek yurti¢i talebe bagli olarak cari agigin biiylimesi ve doviz
kurlarindaki ciddi problemler de ilave olarak, 2001 yilina kadar artarak devam etmistir. Tiirkiye
ekonomisi 2001 Subat ayina gelindiginde, finansal piyasalarda kivilcimlanip hizli ve ani olarak reel
sektore sigrayan ikincil bir kriz yasamigtir. Bu krizin ardindan, ‘“Nisan 2001”de ekonomideki
aksakliklar1 gidermek ve finans sistemini saglamlastirmak icin “giiclii ekonomiye gegis programi”
uygulamaya konulmustur. (Arabac1,2018:25)

Bu programin ana hedefi, ekonominin dis miidahalelere karsi giiclendirilmesi, enflasyonun
diigtirilmesi, devletin bor¢ yiikiiniin hafifletilmesi, iktisadi gelismenin  saglanmasi, yapisal
degisikliklerin hayata gegirilmesi ve bankaciligin giiclendirilmesidir. Ekonomideki sorunlarin dogru
belirlenmesi ve “2002-2007” yillar1 arasinda uygulanan istikrarli miicadele sayesinde hedefler biiyiik
Olgiide gergeklestirilmistir. “2002-2007” siireci Tiirk Bankacilik sektorii ve Tiirkiye ekonomisi
acisindan bir canlanma ve yeniden yapilanma dénemi olmustur. Yeni olusturulan program, dogru
hedeflerle ve kararlilikla uygulanmis, politik istikrarsizliklar giderilmis ve sonug¢ olarak tilkenin
ekonomik performansinda ciddi iyilesmeler kaydedilmistir. Bu duruma diinya genelinde ekonomik
konjonktiirdeki diizelme ve denge durumu da katkilar saglamis ve iyilesme siirecini hizlandirmistir.
Enflasyonla miicadele, ilk siralarda yer almis ve bu amagla Merkez Bankasi’nda kanun degisikligine
gidilmistir. Yeni diizenlenen kanunla Merkez Bankas1’ nin temel gorevinin fiyat istikrarini saglamak
ve korumak oldugu belirtilmis, bankaya ara¢ bagimsizlig1 taninmis ve “Para Politikas1 Kurulu” hayata
gecirilmistir. (TBB No/262-2008:20)

Eylil 2008°den itibaren kiiresel ekonomide yasanan daralma nedeniyle Tiirkiye ekonomisi de bir
durgunluk doénemine girmistir. Kiiresel krizin finans sektoriine etkileri 2009 yilinda daha net
gorlilmeye baslamistir. Tiirk finans kesimine bakildiginda, sistemin temel diregi olan bankacilik
sektoriiniin, krizden etkilenen diger diinya iilkelerine kiyasla bu donemi ¢ok daha saglikli bir sekilde
atlattig1 ifade edilebilir.(Selguk,2010:23)

5. KRiZLERDEN ALINAN DERSLER VE BANKACILIK SEKTORUNUN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Tiirk ekonomisinde “Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan, Tiirk bankacilik sistemi biiyiik
bir sarsint1 gegirmis ve uzun yillar reel sektorii de etkileyen art¢ilart devam etmistir. Subat ayinda
krizin ortaya ¢ikmasindan kisa bir siire sonra Nisan’ da bankaciligin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili
onlemler alinmis ve yasanan krizler sonucunda biiyiik oranda yara alan bankacilik sektdriiniin daha
direngli bir yapiya getirilmesiyle, problemlerin ¢6ziimii hedeflenmistir.(BDDK,2001:12)

Oncelikli olarak; kamu bankalarmi “istikrarsizlik unsuru” olarak goriilmekten gikartarak, finansal
sistemin istikrarin1 saglamak ve devlet biitcesine ilave olan yiikiin azaltilmasi i¢in, kamu bankalarinin
da modern 6zel bankacilik standartlarina getirilmeleri hedeflenmistir. Bu siirecte 6ncelikle bankalarin
kurumsal yapilar iyilestirilmis ve degistirilmistir. Operasyonel yeniden yapilandirma kapsaminda,
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kamu bankalar1 anonim sirket statiisiine kavusturulmus, bu bankalara yonelik uygulanacak
reformlarla ilgili kararlarda esitligi saglamak amaciyla ortak yoOnetim kurulu olusturulmustur.
(Coskun,2015:25)

Tiirk bankacilik sektoriindeki en 6nemli problemlerden biri de sektoriin igerisinde etkin bir gézetim
ve denetim mekanizmasinin olmamasiydi. Sektorii bir biitlin olarak ele alan etkin bir denetim ve
gbzetim sisteminin yoksunlugu ve bankalarin i¢ denetim de yetersiz kalmasi sektdrde ciddi sorunlarin
ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir.(Kurban,1997:24) O yillarda, uluslararast muhasebe ve denetim
standartlarinin yoksunlugu ve banka bilangolarinin bagimsiz degerlendirme kuruluslar tarafindan
denetlenmemesi, donemin bankalar1 tarafindan aciklanan bilangolarinda seffaflifa siiphe
diisirmekteydi. Bunun bir sonucu olarak da, bazen bankalarin yayimladig: bilangolarla, uluslararasi
denetimlerde olusturulan bilangolar arasinda biiyiik farklar bulunmaktaydi.(Toprak&Demir,2002:11)

Reglilasyon ve piyasa disiplini birbirlerine karsi bir alternatif degil, aksine birbirinin
tamamlayicisidirlar. Finansal alanlarda, zaman ve siireglere bagl olarak yeniliklerin ve realitelerinin
kabul edilmesi ve bunlara gore aksiyon alinmasi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Gelecekte finansal
kuruluslarin islem hacimlerinin fazlalasmasi, aracilar arasindaki engellerin kalkmasi, “giincel ama
cok daha karmagsik™” firiinlerin piyasaya sunulmasi ve finansal uyumlandirmanin arttirilmasi
beklenmektedir. Bu ortamda diizenleyici otoriteler iki temel problem konusunda ¢aligmalilardir.
(Sezal,2017:799)

Bunlar;
- Piyasa disiplininin nasil daha etkin kullanilabilecegi?

- Denetim ve diizenleme prosediirlerinin yeni finansal ortama daha etkin adaptasyonunun nasil
saglanacag1?

Gelecekte bugiine kiyasla daha giiglii bir finansal sistem olacagi kuvvetle muhtemel olmasina karsin,
ekonomilerin sistemik krizlere daha yatkin olmas1 da beklenmektedir. Dolayisiyla, alinmasi gereken
ilk 6nlem, krizlerin etki alanlarini azaltmak ve bu donemlerde hizli ¢oziimler 6nerebilecek olan
mekanizmalar iiretmektir. Tim bu hamleler gergeklestirilirken, saglam bir finansal sistem igin
“diizenleyici ve denetleyici” mekanizmalarin 6zgiirliigiine biiyiik 6nem verilmelidir. Diizenleyici
organlarin baski altinda olmasi tiim sistemde bir anda dengelerin degismesine neden olabilmektedir.
Denetim organlarinin iyilestirilmesi ve reformlarla yenilenmesi demek krizlerin yaganmadigi bir
finansal ortam anlamina gelmemektedir. Cilinkii, piyasalarin dogasinda “istikrarsizlik” her zaman
varolacaktir. (Borio,2014:254)

6. SONUC

Diinya piyasalari, sermayenin serbest dolagiminin 6niindeki engelleri kademeli olarak yikarak, daha
biiylik bir piyasa haline gelmistir. 1970’ lerdeki yogun regiilasyon ve 80’ lerdeki deregiilasyonlarin
ardindan, 90’ lardan sonra ortaya ¢ikan kiiresel finansal krizler, regiilasyon tartigmalarini hem
“teorik” ve hem de “pratik” diizeyde yogunlastirmigtir. Artan finansal entegrasyonla beraber, olasi
negatif digsalliklarin artmasi, ulusal piyasalarin yanisira, uluslararasi piyasalarin da istikrar ve
etkinlik kriterlerinin tekrardan diizenlenmesinin gerekliligini glindeme getirmistir. Boylece, finansal
regiilasyonlarin rasyonalitesi uluslararasi bir boyuta taginmistir.(Bas¢i&Kara,2011,26)

Bunun sonucunda, sermaye hareketleri teknolojinin ve yeni finansal araglarin yardimiyla yon
degistirmis boylelikle piyasalarin entegrasyonu saglanmistir. Bankacilik sektoriinde son 20 yillik
déneme bakildiginda kiiresel baglamda ¢ok biiyiik ¢alkantilar yasandigi agiktir. Bu nedenle bankalar
finansal risk ve kontrol sistemlerini gelistirmeye ve etkinlestirmeye biiylik 6nem vermektedirler.
Enflasyon orani, bankanin net karinin toplam aktiflerine orani, likidite, kredi riski ve takipteki kredi
rasyolar1 gibi oranlarin tespit ve takibiyle, krizin tam olarak ne zaman ortaya ¢ikacagi net olarak
Ogrenilemese de yasanan kotii tecriibelerden alinan derslerle 6nlemler alinmasi, olast krizlerin
tespitinde fayda saglayacaktir. “Erken uyar1 sistemleri” sayesinde, olumsuz bir durumun
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olusumundan 6nce, ipuglar1 takip edilerek, bu olumsuzluklarin 6niine gecilebilecegi kanitlanmistir.
Bu nedenle erken uyari sistemlerinin etkinlestirilmesi finansal sistem ag¢isindan hayati bir rol
oynamaktadir.(Ozatay,2009:213)
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